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ค าน า 



  การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและบั่นทอนความเจริญก้าวหน้าการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง  ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง  โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง 
การปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก  การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานใน
ภาครัฐ  ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับ
ต่างประเทศได้อย่างทัดเทียม  และจะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือร่วมกัน
พัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อม ๆ กัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์ 
รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืน ๆ ที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่ดีและมีคุณค่า 

  ประกอบกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าสั่งที่ 69/2559  เรื่อง มาตรการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐก าหนด
มาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝูาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตได้ 

  เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลจานลาน  จึงได้จัดท าแผนปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560  ขึ้น  เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ  และเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลจานลานให้บรรลุเปูาหมาย
และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  และเป็นการถือปฏิบัติตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ที่ 69/2559  เรื่อง มาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งเป็นนโยบายระดับชาติอีก
ประการหนึ่งด้วย 
            
        องค์การบริหารส่วนต าบลจานลาน 
        อ าเภอพนา  จังหวัดอ านาจเจริญ 
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1.1 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลจานลาน 

 

      

            

        

 

องค์การบริหารส่วนต าบลจานลาน 

 

 

 

 

   สภาองค์การบริหารส่วนต าบล                   นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
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1.2 อ านาจหน้าท่ี 
               อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลจานลาน  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วม
คิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจานลาน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล          
จานลานจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา
และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง และเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุก
วัยของประชากร นอกจากนี้ ยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนในด้านการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  และพัฒนา
เยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านการ
พัฒนาอาชีพ  นั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และเศรษฐกิจแบบพอเพียง   
  โดยส่วนรวมการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กฎหมายอ่ืนของ อบต. และการใช้เทคนิค SWOT   
ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตาม
ภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ

ปลัด  อบต. 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 

กองช่าง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองคลัง 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

ส านักงานปลัด อบต. 

หัวหน้าส านักงานปลัด  

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

รองปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองสาธารสุขและสิ่งแวดล้อม 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถ
ก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้             
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
        (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1) , 16 (2) 
        (2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1) 
        (3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2) 
        (4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3) 
        (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4) 
        (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5) 
       (7) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (16) 
       ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
        (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6) 
                 (2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) 

 
4 

      (3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ(มาตรา68 (4) 
       (4) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7) 
       (5) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6) 
       (6) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9) 
        (7) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส                   
(มาตรา 16 (10) 
       (8) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย (มาตรา 16 (2) 
        (9) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5) 
        (10) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19) 
       (11) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13) 
       (12) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16 (14) 
       (13) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปณสถาน (มาตรา 16 (20) 
       (14) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21) 
       (๑๕) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา 16 (22) 
 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4) 
   (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68 (8) 
   (3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13) 
  (4) การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพและ
สาธารณสถานอ่ืน (มาตรา 68 (13) 16 (25) 



    (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17) 
                    (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28) 
           (7) การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30) 
   ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6) 
   (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5) 
   (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 6 (7) 
   (4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10) 
   (5) ส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12) 
   (6) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11) 
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(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6) 

   (8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7) 
  (9) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 16 (1) 
   ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7) 
   (2) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (มาตรา 16 (8) 
   (3) การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชนจ์ากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม  (มาตรา 16 (24) 
   ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา  
67 (8) 
   (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5) 
 

  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน                   
 (มาตรา 16 (15) 
   (2)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16 (16) 
  ภารกิจทั้ง  7  ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วย  การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 



หมายเหตุ : มาตรา 67 , 68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (และแก้ไข
เพ่ิมเติม(ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552)                                                                                                     
มาตรา 16  หมายถึง  พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  
ภารกิจหลัก         

1.   ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  2.   ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   3.   ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4.   ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.   ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  6.   ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
  7.   ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจรอง        

1.   การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
  2.   การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  3.   การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
  4.   ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
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ส่วนที่ 2 

 

. 
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การวิเคราะหส์ถานการณ์การปูองกันและปราบปรามทุจริต 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจานลาน 

อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ 

 



         2.1 การวิเคราะห์ปัญหาสถานการณ์การร้องเรียนของผู้ทุจริตและประพฤติมิชอบองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจานลาน    
ล าดับ หน่วยงาน จ านวนบุคลากร 

(ราย) 
จ านวนผู้ถูก
ร้องเรียน 
(ราย) 

คิดเป็นร้อยละของผู้
ถูก 

ร้องเรียน 
  

ภาพรวม 
 

58 
- - 

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 25 1 0.58 % 

2. กองคลัง 5 0 - 

3. กองช่าง 3 0 - 

4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 16 0 - 

5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 9 0 - 
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2.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลจานลาน 
 2.2.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 จุดแข็ง (strengths)  จุดอ่อน ( weaknesses) 
S1 ผู้บริหาร มีนโยบายในการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริต อย่างจริงจัง และเป็น
w.1 อัตราบุคลากรไม่เพียงพอ 



ตัวอย่างที่ดีต่อบุคลากรในสังกัด 
s.2 องค์กรมีโครงสร้างที่ชัดเจน โดยมีส่วนราชการ

ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเครือข่าย
การบริหารงาน เป็นการกระจายและรับรู้การ
ต่อต้านการทุจริต 

W2.  การประสานและบูรณาการในการ
ด าเนินงานและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ยังไม่มี
ความชัดเจนในการบูรณาการร่วมกัน 

s.3 มียุทธศาสตร์ชาติฯเป็นเครื่องมือก าหนดบทบาท
ทิศทางการขับเคลื่อน 

w3. ระบบติดตามตรวจสอบประเมินผล ยังไม่
ชัดเจนเท่าที่ควร 

s.4 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจานลานมี
นโยบายความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ขึ้นเป็น
มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติให้บุคลากรทุกคน
พึงยึดถือปฏิบัติ ควบคู่กับกฎ ระเบียบข้อบังคับ 
6 ด้าน ดังนี้  
1)ด้านความโปร่งใส 
2)ด้วนความพร้อมรับผิด 
3)ด้านวามปลอดภัยจากการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน 
4)ด้านวัฒนธรรมในองค์กร 
5)ด้านคุณธรรม 
6)ด้านการสื่อสารภายในหน่วยงาน 

W4. การพิจารณาผลการด าเนินการทางวินัย                 
ในส่วนของ (ก.อบต.จังหวัด) เพ่ือลงโทษ
ผู้กระท าผิดล่าช้า ท าให้ไม่เกิดความเกรงกลัว 
ต่อการกระท าความผิด 

S.5 องค์กรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการ
ติดต่อสื่อสารงานภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพ
และท่ัวถึง (Line) (FactBook) 

  

S6-. มีการยึดถือคา่นิยมกระทรวงมหาดไทย“บ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข”ตลอดจนการท างานโดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ
ร่วมกัน 
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2.2.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส (opportunites) อุปสรรค (Threats) 

O1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนญู ส่งเสรมิการต่อตา้นการทุจริต T1 ค่านิยมอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง 
O2 แผนพัฒนาฯ 12 มุ่งให้คนไทยเป็นคนเก่ง และด ี T2 การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริตใน

หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆยังไมม่ีประสิทธิภาพ 

O3 มีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการ
ปูองกันและแก้ไขการทุจริต 

T3 เกิดรูปแบบทุจริตที่ซับซ้อนมากขึน้ จากการ
ด าเนินการของเอกชนและการทุจริตเชิงนโยบาย 

O4 มีสื่อออนไลน์ท่ีทันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลไดร้วดเร็ว T4 ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจรติเป็นเรื่องปกติ
ธรรมดา เกิดเป็นภาวะจ ายอมและเพิกเฉย 

O5 นโยบายรัฐมุ่งปราบปรามการทุจรติให้เป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล 

T5  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือท่ี
ท าให้เกิดการทุจริตรูปแบบใหม ่



O6 ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้าง
ความโปร่งใส 

T6 ภาคเอกชนยังมีค่านิยมติดสินบนเพื่ออ านวยความ
สะดวก 

O7 
 

สังคมมีความต้องการเห็นการแกไ้ขปัญหาการทุจริตที่
เป็นรูปธรรมและมรีะยะเวลาในการด าเนินคดีที่รวดเร็ว
ขึ้น 

T7 ผู้แจ้งเบาะแสไม่มั่นใจในความปลอดภัย อัน
เนื่องมาจากอิทธิพลของผู้กระท าความผิด 

O8 
 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความโลภน้อยลง ส่งผลให้แนวโนม้การทุจรติลงได ้

T8 โครงสร้างเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ าสูง 

O9 หลักค าสอนของศาสนาช้ีให้เห็นโทษของการทุจริต ช่วย
สร้างการรับรู้และแนวปฏิบัติในฐานะ พุทธศาสนิกชนท่ีดี 

T9 ทัศนคติในแง่ลบของสังคมที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ท า
ให้ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือได้ยาก 

O10 ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเลก็เริ่มรวมกลุม่กัน
ปูองกันไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

  

O11 การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชนมีอิทธิพล
ต่อการรับรู้ของประชาชนในวงกว้าง 

  

O12 กระแสโลก องค์กรระดับนานาชาติมีการตื่นตัว   
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ส่วนที่ 3 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 -2564) 
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3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี1 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างมีความเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ คือการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

3.2แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560 – 2564)2 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ                
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เปูาหมาย
และตัวชี้วัด 

เปูาหมายที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตัวชี้วัด 2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการ 

ที่ดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพ่ิมขึ้น 

                                                           
1ร่างกรอบยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560-2579)   
2 http://www.ratchakitcha.soc.go.th 



ตัวชี้วัด 2.2 ข้อร้องเรียนและคดีเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง 
แนวทางการพัฒนา  ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึด
มั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ให้ครอบคลุม
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยม
ต่อต้านการทุจริต โดยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกงปูองกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต 

3.3  นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา3 

   รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ด้านต่างๆ รวม 11 ด้านโดยด้านที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบาย
ข้อที่ 10 สรุปได้ดังนี้ 

  นโยบายที่ 10นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ข้อ 10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ
ได้โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่
แน่นอน ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใสมิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิง 
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เวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชน
โดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท้าธุรกิจ การลงทุน 
และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 

ข้อ 10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการ
เชิงรุกทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายัง
ส่วนกลาง ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชน
ต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวกการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่าน
ระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ 
พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการท า งานอย่างประหยัด มี
ประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 

ข้อ 10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกใน
การรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่าง
เคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิด
ช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซ่ึงมีขั้นตอน
ยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อนและเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

ข้อ 10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วน
แห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้านทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน
ของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การ
                                                           
3นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาเมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 



ร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมี
ผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียนให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 

ข้อ 10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือสอดส่อง เฝูาระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการ
คุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่
ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

3.4 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ4 
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            เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให้แก่
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 
        ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมา              
ภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝูาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
  ข้อ 2 ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท า
การหรือเกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 และพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง 
และมาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
  ข้อ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหน้าส่วนราชการและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการควบคุม ก ากับดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อย่างเคร่งครัด 
               ข้อ 4 กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตาม
ข้อ 2 และข้อ 3 ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 

ข้อ 5 ให้ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการ
แสวงหา รวบรวม และด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบ
รายละเอียดและพิสูจน์เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการด าเนินงานตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 
3 และข้อ 4 และรายงานผลการปฏิบัติพร้อมทั้งเสนอความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและ
พิจารณาอย่างต่อเนื่อง 

3.5 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)5 

                                                           
4http://www.law.moi.go.th 
5https://www.nacc.go.th ส านักงานปูองกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 

http://www.law.moi.go.th/
https://www.nacc.go.th/


 วิสัยทัศน์   “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต(Zero Tolerance & Clean 
Thailand)” 

       ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม
จริยธรรมเป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝุาย 
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การเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน              
เพ่ือให้ประเทศไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

   พันธกิจ“สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุก
ภาคส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งระบบ ให้มี
มาตรฐานสากล” 

   เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยไมน่้อยกว่าร้อยละ 50 

   วัตถุประสงค์หลัก  
  1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
  2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
  3. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกปูองกันการทุจริต และระบบบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
  4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชน  
  5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่า
คะแนน ในระดับที่สูงขึ้น 

ยุทธศาสตร ์
   ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการปูองกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต”  เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญ
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทน ต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย 
ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มี
ความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาค
ส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต”  สถานการณ์
ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็น
การชุมนุมประท้วงของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝุายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุก
ฝุายต่างมีข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ   
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อาจกล่าวได้ว่าปัญหาการทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งทั้งมวลของสังคมไทยในห้วง
เวลากว่าหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมา และการแสดงออกซึ่งเจตจ านง ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝุายที่ไม่
ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านง
ทางการเมืองอัน    แน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝุาย ที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบดังนั้น
เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและ
สอดคล้องเป็นอันหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการน าเจนจ านงทางการ
เมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเก่ียวกัน 

 ยุทธศาสตร์ที่  3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy 
Corruption) เป็นปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมาย
เข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่าง
ไม่โปรงใสยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ 
“สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งปูองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการ
ก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย (Policy formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation)ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นปูอนข้อมูลกลับ (Policy 
Feedback) 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก”ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนา
กลไกและกระบวนงานด้านการปูองกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้าน
กฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และ
เอกชน ให้มีธรรมาภิบาล 

        ยุทธศาสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและ
กระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเป็นที่ยอมรับ ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการด าเนินการ
โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) และ
การตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี 
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ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระท าการทุจริตได้รับการลงโทษ 
สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระท าการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ใน
ที่สุด 



  ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย” เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความ
โปร่งใสและการจัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์
ประเด็นการประเมิน และวิธีการส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึงการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย  

                3.6 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
วางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล6 

      กลยุทธ์ที่ 4.1.4 ปูองกันการทุจริตโดยส่งเสริมให้ประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน 
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ส่วนที่ 4 
 

 

 

                                                           
6http://www.ppb.moi.go.th ส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ5 ปี  

(พ.ศ. 2560- 2564)ขององค์การบริหารส่วนต าบลจานลาน 

http://www.ppb.moi.go.th/
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4.1 หลักการความเป็นมา 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ฯไปสู่การปฏิบัติ 

กระทรวงมหาดไทยอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียน
ราษฎรความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย การพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือ ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา ได้ให้ความส าคัญกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยได้
เน้นย้ าให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องตามระเบียบ ข้อกฎหมาย และให้น า



มาตรการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตมาเป็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และมอบเป็นของขวัญปี
ใหม่ให้แก่ประชาชน  พ.ศ. 2560การด าเนินการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยได้น ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2556 – 2560) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 
มาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มาเป็นกรอบและ
แนวทางด าเนินการ โดยได้แปลงไปสู่การปฏิบัติเป็นพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการด าเนินการใน 3 
ภารกิจหลัก ได้แก่ การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติปูองกันปราบปราม
การทุจริตอย่างเข้มข้น  และสนับสนุนให้มี “จังหวัดใสสะอาด”“อ าเภอใสสะอาด”และ “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใสสะอาด” ทั่วประเทศ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  จึงได้มีประกาศ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เรื่อง  นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ยุทธศาตร์ชาติว่าด้วย
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 และการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ ก าหนดให้ปลูกฝังค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและ
ความซื้อสัตย์สุจริต ควบคู่กับกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับและตอบสนองความต้องการ พร้อมอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน เพ่ือสร้างความเชื่อถือในระบบราชการ นั้น 
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงได้ก าหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสเพ่ือเป็นมาตรฐานแนวทาง
ปฏิบัติ และค่านิยมส าหรับข้าราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือ ปฏิบัติควบคู่กับกฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับอ่ืน ๆ โดยมุ่งมั่นที่จะน าหน่วยงานให้ด าเนินงานตามภารกิจด้วยความโปร่ งใส บริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ ดังกล่าว จึงก าหนดแนวทางให้ส่วน
ราชการในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถือปฏิบัติและด าเนินการ ดังนี้ 
  1. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนด้วยการบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 

  2. ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิต 

  3. ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ส่งเสริมการด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอน และเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
โดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการด าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ  

  4. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสาร เบาะแสการทุจริต ร้องเรียนร้องทุกข์ผ่าน
ศูนย์ด ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 

  5. กรณีพบการทุจริตจะด าเนินการสอบสวนและลงโทษขั้นสูงกับผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง 

4.2 เป้าหมายหลักของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มุ่งม่ันที่จะน าหน่วยงานให้ด าเนินงานตามภารกิจ 

ด้วยความโปร่งใส บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มี 

คุณธรรม ปราศจากการทุจริต  



4.3 วัตถุประสงค์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 4.3.1 เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน              
ตามวัตถุประสงค์หลักในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 
– 2564)  

4.3.2 เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่โปร่งใส ทุจริตคอร์รัปชัน ของส่วนราชการในสังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นกลไกการมีส่วนร่วมของ  ประชารัฐ เน้นการร่วมคิด รวมท า ร่วมปฏิบัติ ร่วม
แก้ปัญหา และร่วมติดตามประเมินผล โดยการแก้ที่สาเหตุของปัญหาการปลูกจิตส านึกความซื่อสัตย์สุจริต 
รับผิดชอบ รักษาวินัยของข้าราชการ การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนค่านิยมอ่ืน ๆ ที่ ถูกต้อง รวมทั้ง
เข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า และจัดอบรมให้ความรู้ ในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่สุ่มเสี่ยงต่อ
การจะท าให้เกิดปัญหาความไม่โปร่งใส และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการปูองกัน ปราบปราม และลงโทษการ
กระท าที่ไม่โปร่งใส และการทุจริตคอร์รัปชัน เช่น ระบบการประมูล การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ การจัดซื้อ
จัดจ้าง มีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร้องเรียน มีระบบตรวจสอบภายในองค์กร และการมีส่วนร่วม การใช้ดุลย
พินิจของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  
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                4.3.3 เพ่ือขยายผลการด าเนินงานปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่องเสริมสร้างเครือข่าย
ร่วมต่อต้านการทุจริตในประเทศ แสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วน อ่ืน ๆ ที่ยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือเร่งพัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 4.3.4 เพ่ือให้ข้าราชการในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นยึดถือเป็นกรอบการ
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพเกิดความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐมุ่งสู่เปูาหมายหลัก คือ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนอง
ความต้องการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ
นโยบายของรัฐบาล 
4.4 ยุทศาสตร์ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลจานลาน 

4.4.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 

1.บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนการ
บริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสนอมภาค โปร่งใส และเป็น
ธรรม 

1.1 พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ 

1.2 การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

2.ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด มี
ความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม น า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

2.1น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ
กล่อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานต่อต้านการ
ทุจริต 
 
2.2พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การปูองกันการ
ทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

3.ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ส่งเสริมการด าเนินการให้ 3.1สร้างชุมชนเฝูาระวัง ต่อต้านทุจริต    



เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอน และเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชน ภารประชาสังคม และภาคประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานโดย
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการด าเนินกิจกรรมทุก
รูปแบบ 
 

 
3.2สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์
ทางสังคมที่ผิดต่อจริยธรรมทางสังคมและ/หรือ
กฎหมาย และผลักดันให้เกิดการลงโทษทางสังคม 
(Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงและเหตุผล 
 
3.3 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
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4.4 ยุทศาสตร์ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดอ านาจเจริญ 
           4.4.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1.วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิง
นโยบายบน                            ฐานธรรมาภิบาล 

1.1การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
 
1.2 พัฒนากรอบชี้น าการก าหนดนโยบายตามหลัก  
ธรรมาภิบาล 
 
1.3พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาด
และแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
 
1.4 ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้
จ่ายงบประมาณ  
 

 2.1เผยแพร่องค์ความรู้ในการด าเนินนโยบายอย่างโปร่งใส
และไร้การทุจริตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4.4.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1.เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปูองกันการทุจริต 
 

1.1 พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตในแต่ละระดับ 
1.2 พัฒนาระบบการท างานแบบบูรณาการระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการปูองกัน
การทุจริต 
1.3 เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
ในการเข้ามามีส่วนร่วมกับระบบการปูองกันการทุจริต 
1.4 พัฒนากลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผล
การปูองกันการทุจริต 

2.สร้างกลไกการปูองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 

2.1 สร้างกลไกปูองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
2.2 ก าหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการน า
ข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 

3.พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลด
ปัญหาการทุจริต 

3.1 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ใน
ระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดขั้นตอน หรือ
กระบวนการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
3.2 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู้ และหาข้อมูล
เกี่ยวกับการปูองกันการทุจริต (ก าหนดเรื่องที่ประชาชน
ให้ความสนใจ) 

4.พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

4.1 พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะ
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

5.พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้านการปูองกันการทุจริต 

5.1 พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงาน
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความเป็นมือ
อาชีพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
5.2ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้ เชิงสร้างสรรค์ 
ส าหรับการปูองกันการทุจริต 
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4.4.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1.เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปูองกันการทุจริต 
 

1.1 การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนของ
หน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็ว 
เข้าถึงได้โดยง่าย 
 
1.2 การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อระบบ
การรับเรื่องร้องเรียน 
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ส่วนที่ 5 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายละเอียดแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะ 5 ปี 

(พ.ศ. 2560- 2564) 
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5.1  ยุทธศาสตร์ที่  1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
เป้าหมาย  “สร้างสังคมท่ีไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหาการทุจริต  และร่วมต้านทุจริตในทุกรูปแบบ 

 
 

กลยุทธ ์

 

แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

 

แผน/โครงการ/
กิจกรรม 

 
 

ตัวชี้วัตระดับผลผลิต 
ค่าเป้าหมายผลผลิต (หน่วยนับ)  

ผลลัพธ ์

 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ ปี 2560 ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 

1. ส่งเสริมให้มรีะบบ
และกระบวนการ 
กล่อมเกลาทางสังคม
เพื่อต้านทุจริต 

1.1 พัฒนาจิตส านึก
สาธารณะ 

การประเมินคณุธรรม 
จริยธรรมความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลจานลาน 

-เชิงปริมาณ 
-เชิงคุณภาพ 

1 1 1 1 1 -เชิงปริมาณ 
-เชิงคุณภาพ 

ส านักปลดั 

2. ประยุกตห์ลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นเครื่องมือ
ต้านทุจริต 

2.1น าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใช้ในการ
กล่อมเกลาทาง
สังคมและการ
ปฏิบัติงานต่อต้าน
การทุจริต 

จัดประชุมผู้บรหิาร/ปลดั 
อบต. พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง 
เพื่อเสรมิสร้างคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

-เชิงปริมาณ 
-เชิงคุณภาพ 

1 1 1 1 1 -เชิงปริมาณ 
-เชิงคุณภาพ 

ส านักปลดั 
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5.2 ยุทธศาสตร์ที่  2 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

เป้าหมาย 



1. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
2. ส่งเสริมให้นโยบายสาธารณะเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

กลยุทธ ์ แนวทางตามยุทธ์ศาสตร์ แผนงาน /โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัตระดับ
ผลผลิต 

ค่าเปูาหมายผลผลิต  (หน่วยนับ ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ปี2560   ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564   
1. วางมาตรการเสริม
ในการสกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบายบนฐาน 
ธรรมาภิบาล     

1.1 การเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบาย 

จัดประชุมข้าราชการ /พนักงาน
จ้างในสังกัดเพื่อเผยแพร่ซักซ้อม
ความรู้ความเข้าใจกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ 
เชิงคุณภาพ   

1 1 1 1 1 -เชิงปริมาณ 
-เชิงคุณภาพ   

ส านักปลดัฯ 

2. ส่งเสริมให้มี
การศึกษา วิเคราะห์ 
ติดตาม และตรวจสอบ
การทุจริตเชิงนโยบาย
ในองค์กร 

2.1 เผยแพร่องค์ความรู้ใน
การด าเนินนโยบายอยา่ง
โปร่งใสและไร้การทุจริตให้
พนักงานส่วนต าบล 
 

จัดประชุมพนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง 

เชิงปริมาณ 
เชิงคุณภาพ   

1 1 1 1 1 -เชิงปริมาณ 
-เชิงคุณภาพ   

ส านักปลดัฯ 
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     5.3 ยุทธศาสตร์ที่  3  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

เป้าหมาย 
1. กลไกการปูองกันการทุจริต มีความเท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต เปลี่ยนแปลงสู่กระบวนการท างานเชิงรุก สามารถปูองกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
2. มีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้องกับการปูองกันการทุจริต 
3. การทุจริตลดน้อยลงหรือไม่เกิดการทุจริต 



กลยุทธ ์ แนวทางตามกลยุทธ ์ แผนงาน/โรงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัตระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ) ผลลัพธ ์ หน่วยงาน
รับผิดชอบ ปี2560 ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 

1.สร้างกลไกการ
ปูองกันเพ่ือยับยั้ง
การทุจริต      

1.1 สร้างกลไกปูองกัน
เพื่อยับยั้งการทุจรติ 

ขับเคลื่อนการประเมินคณุธรรม
จริยธรรมความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

เชิงปริมาณ
  
เชิงคุณภาพ 

1 1 1 1 1 เชิงปริมาณ   
เชิงคุณภาพ   

ส านักปลดัฯ 

 1.2 ก าหนดกลไกการ
ติดตามและประเมินผล
การน าข้อเสนอแนะไปสู่
การปฏิบัต ิ

ประชุมตดิตามผลการปฏิบัติงาน
ประจ าเดือน เพื่อเสนอแนะ และ
ลดปัญหา อุปสรรค ในการ
ปฏิบัติงาน 
 

เชิงปริมาณ   
เชิงคุณภาพ 

1 1 1 1 1 เชิงปริมาณ   
เชิงคุณภาพ   

ส านักปลดัฯ 

2.พัฒนา
สมรรถนะและ
องค์ความรู้เชิง
สร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้านการ
ปูองกันทุจริต 

2.1พัฒนาและยกระดับ
การพัฒนาบุคลากรด้าน
งานปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  
ให้มีความเป็นมืออาชีพ  
และเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

อบรมโครงการเพื่อเพิ่มองค์
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบข้อ
กฎหมายเพื่อลดความเสี่ยงของ
การทุจริตในการปฏิบตัิงานของ
บุคลากร 

เชิงปริมาณ    
เชิงคุณภาพ 

1 1 1 1 1 เชิงปริมาณ   
เชิงคุณภาพ   

ส านักปลดัฯ 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/และงบประมาณของส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลจานลานในด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 
ที ่

 
 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

เป้าหมาย
ด าเนินการ 

 
ปีงบประมาณ  2560 

 
 

ตัวชี้วัด 

 
 

ผลลัพธ ์

แผนการด าเนินงานและใชจ้่ายงบประมาณ (บาท)  
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 

หน่วย
นับ 

ปริมาณ 
งาน 

บูรณา
การ 

งบปกติ รวม ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 

1 โครงการเพิม่องค์
ความรู้ เกี่ยวกับ
ระเบียบข้อ กฎหมาย

คน 51  √  บุคลากรเข้ารับการ
อบรมมีความรู้
เกี่ยวกับระเบียบ  

   25,000  ส านัก
ปลัด/กอง
คลัง 



เพื่อลดความเสีย่ง  
ของการทุจริตในการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากร   

ข้อกฎหมาย             
เพื่อลดความเสีย่ง
ของการ ทุจริตใน
การ ปฏิบัติงาน   

2 ขับเคลื่อนการประเมิน
คุณธรรมและความ
โปร่งใสในการ
ด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

คน 51  √   สามารถจัดส่ง
เอกสาร
ประกอบการ
ประเมินไดต้าม
ก าหนดเวลา   

   10,000 ส านักปลัด 

3 เสรมิสร้างคุณธรรม
จริยธรรมเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานให้กับ
พนักงานส่วนต าบล 

คน 51  √   พนักงานส่วน
ต าบลมคีวามรู้
ความเข้าใจ  
หลักธรรมและ
สามารถ
ประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

   0 ส านักปลัด 

 
4 

การประชุม
ประจ าเดือนประเมิน
คุณธรรม จรยิธรรม 
ความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของ
พนักงานประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 
2560 

คน 58  √  พนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้าง
ตามภารกิจ และ
พนักงานจ้างทั่วไป 

กลุ่มเปูาหมาย
ได้รับเอกสาร
แรงจูงใจความ
โปร่งใสในการ
ท างาน   

     

 งบประมาณรวม    - - 25,000 10,000  
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5.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 
เป้าหมาย   

1. กลไกการปูองกันการทจุรติมีความเท่าทันตอ่สถานการณก์ารทจุรติ เปลี่ยนแปลงสู่กระบวนการท างานเชิงรกุ สามารถปูองกันการทุจริตใหม้ีประสิทธิภาพ 
2. มีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันการทุจริต 
3. การทุจริตลดน้อยลงหรือไม่เกิดการทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต ค่าเปูาหมายผลผลิต  (หน่วยนับ)  ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี2563 ปี2564 

1. สร้างกลไกการ
ปูองกันเพ่ือยับยั้ง
การทุจริต 

2.1สร้างกลไกปูองกันเพ่ือ
ยับยั้งการทุจรติ 
 

ขั บ เ คลื่ อ นก า รประ เ มิ น
คุณธรรมและความโปร่งใส
ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
หน่วยงานภาครัฐ 

-เชิงปริมาณ 
 
-เชิงคุณภาพ 

     -เชิงปริมาณ 
 
-เชิงคุณภาพ 

ส านักปลัด
ฯ 

 2.2 ก า ห น ด ก ล ไ ก ก า ร
ติดตามและประเมินผลการ
น าข้อเสนอแนะไปสู่การ
ปฏิบัติ 

โคร งการตรวจประ เมิ น
ประสิทธิภาพการปฏิบั ติ
ราชการของ อปท.  

-เชิงปริมาณ 
 
 
-เชิงคุณภาพ 

     -เชิงปริมาณ 
 
 
-เชิงคุณภาพ 

ส านักปลัด
ฯ 

2.พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้เชิง

5.1พัฒนาและยกระดับการ
พัฒนาบุคลากรด้านงาน

อบรมโครงการ เพิ่ มองค์
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ ข้อ

-เชิงปริมาณ 
 

     -เชิงปริมาณ 
 

กองคลัง 



สร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้านการ
ปูองกันการทุจริต 

ปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ให้มีความเป็นมือ
อาชีพและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

กฎหมายเพื่อลดความเสี่ยง
ข อ ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

 
-เชิงคุณภาพ 

 
-เชิงคุณภาพ 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลจานลานในด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

ที ่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปูาหมาย
ด าเนินงาน 

ปีงบประมาณ 2560 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ์ 

แผนการด าเนินงานและใช้จ่าย
งบประมาณ(ล้านบาท) 

หน่วย 
งานรับผิด 

ชอบ หน่วย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกต ิ รวม ไตร
มาส 1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

1 โครงการเพิม่องค์ความรูเ้กี่ยวกับ
ระเบียบ ข้อกฎหมายเพื่อลด
ความเสีย่งของการทุจริตในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

คน 21   - บุคลากรเข้ารับการอบรม
มีความรู้ เกีย่วกับ 
ระเบียบ ข้อกฎหมาย 
เพื่อลดความเสีย่งของ
การทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน 

บุคลการผู้เข้า
รับการอบรม
ปฏิบัติงานตาม
ระเบียบข้อ
กฎหมาย เพื่อ
ลดความเสีย่ง
การทุจริตใน
การปฏิบัติงาน 

    ส านักปลัดฯ 

2 ขับเคลื่อนการประเมินคณุธรรม
และความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) 

คน      สามารถจัดส่ง
เอกสาร
ประกอบการ
ประเมินไดต้าม
ก าหนดเวลา 

   2.480 ส านักปลัดฯ 

3 เสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรม
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ

คน      ผู้บริหาร/ปลัด 
อปท.มีความรู้

    ส านักปลัดฯ 



บริหารงานให้กับผู้บริหาร อปท. ความเข้าใจ
หลักธรรมและ
สามารถ
ประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

4 การประชุมประจ าเดือนประเมิน
คุณธรรม จรยิธรรม ความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของ
พนักงานประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 

คน 58   1.850 ผู้บริหาร/พนักงานส่วน
ท้องถิ่น 

กลุม่เปาูหมาย
เข้ารบัอบรมตาม
เปูาหมายของ
โครงการ 

  1.850  ส านักปลัดฯ 

 งบประมาณรวม 1.850   - - 1.850 2.480  



 


